MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi evidentirani u poslovnim knjigama za nabavu medicinske opreme u
iznosu 24.547.457,00 kn odnose se na dio vrijednosti nabavljene opreme koja je
placena u 2007., a dio vrijednosti nabavljene opreme u iznosu 49.541.283,00 kn
za koji je ugovoreno plac¢anje u 2008. nije evidentiran na rashodima (obvezama)
u poslovnim knjigama za 2007. Navedeno nije u skladu s propisima o
radunovodstvu proraCuna, prema Kkojima se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja u razdoblju na koje se odnose, neovisno o
placanju.

- Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 15.710.444,00 kn nije
obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odnosi se na nabavu
zdravstvenih knjizica od rodenja do punoljetnosti u iznosu 2.026.804,00 kn,
izgradnju objekta znanstveno-nastavnog sadrzaja u sklopu Klinike za Zenske
bolesti i porode Klinickog bolni¢kog centra Split u iznosu 4.094.440,00 kn, te
nabavu dodatnih raCunalnih komponenti za informatizaciju zdravstvenog
sustava primarne zdravstvene zastite u iznosu 9.589.200,00 kn. Provedeni su
postupci izravnog ugovaranja prema odredbama clanka 12. stavak 6. toCka 1.
alineja 3. i toCka 2. alineja 4. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da se
pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje zbog
iznimne Zurnosti nabave koristi jer narucitelj nije mogao predvidjeti dogadaje koji
su izazvali Zurnost. Ministarstvo nije prije zaklju¢enja ugovora objavilo odluku o
odabiru ponude u Narodnim novinama, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13.
Zakona, kojom je propisano da je narucitelj najmanje 15 dana prije zakljuCenja
ugovora obvezan objaviti odluku o odabiru ponude i navesti podatke o predmetu
nabave, te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi.

- Za nabavu uredaja za magnetsku rezonanciju zakljuCen je ugovor u iznosu
8.339.700,00 kn. Plaéanje je ugovoreno u obrocima, odnosno 30,0%
(2.519.910,00 kn) nakon zaklju€enja ugovora, 30,0% (2.519.910,00 kn) u 2008.
nakon preuzimanja uredaja, te 40,0% (3.299.880,00 kn) do konca 2009. nakon
cjelovitog stavljanja uredaja u uporabu. Za preuzimanje obveza po ugovorima
koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama na teret sredstava drzavnog
proracuna, nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Sto je obveza
propisana Zakonom o proracunu.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 3.711.271.042,00] 3.699.078.473,00 99,7
2. |Rashodiiizdaci 3.711.271.042,00f 3.679.955.044,00 99,2

3. [Visak prihoda 19.123.429,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 1.359.488.315,00
5. |Financijska imovina 248.637.902,00
6. |[Obveze 229.794.605,00
7. |Broj zaposlenika 327

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
789.380.189,00 kn, medicinske, raCunalne, uredske, komunikacijske i druge opreme u
iznosu 392.911.557,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 114.412.134,00 kn,
ulaganja u raCunalne programe u iznosu 53.981.284,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
8.084.760,00 kn, djela likovnih umjetnika u iznosu 469.584,00 kn, te zemljista, licenci,
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja i druga nespomenuta prava u iznosu
248.807,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 209.758.880,00 kn, potrazivanja u iznosu 26.251.474,00 kn, te nov€ana
sredstva u iznosu 12.627.548,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 209.758.880,00 kn,
odnose se na rashode koji terete 2007., a pla¢anja su obavljena u 2008. Odnose se na
naknade gradanima i kucCanstvima za socijalni program u iznosu 140.209.184,00 kn,
rashode za plaée, naknade materijalnih prava i naknade za prijevoz zaposlenih u iznosu
54.376.185,00 kn, materijalne rashode u iznosu 11.419.214,00 kn, te financijske rashode u
iznosu 3.754.297,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 26.251.474,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode po
posebnim propisima u iznosu 17.899.155,00 kn, za povrat neutroSenih sredstava drzavnog
proraCuna u iznosu 5.884.297,00 kn, za povrat od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknade bolovanja preko 42 dana u iznosu 1.492.739,00 kn, od prodaje
stanova u iznosu 151.421,00 kn, za utuzene predujmove u iznosu 89.578,00 kn, od
zaposlenika za Skolarine u iznosu 85.256,00 kn, za jam&evne pologe u iznosu 57.933,00
kn, za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
43.278,00 kn, za viSe plaéene poreze, doprinose i vrijednosne papire u iznosu 12.610,00
kn, te druga potrazivanja u iznosu 535.207,00 kn.

Obveze se odnose se na obveze za naknade gradanima i kucanstvima za socijalne
programe u iznosu 140.209.471,00 kn, za zaposlene u iznosu 55.044.975,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 11.424.170,00 kn, financijske rashode u iznosu 3.754.297,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.060.921,00 kn, te za druge obveze u iznosu
18.300.771,00 kn.
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Druge obveze u iznosu 18.300.771,00 kn se odnose na obvezu za uplacena nov€ana
sredstava na specijalnom racunu zajma IBRD u iznosu 11.282.388,00 kn, obvezu povrata
sredstava u drzavni prora¢un ustanova socijalne skrbi u iznosu 5.884.297,00 kn, obvezu
prema DrzZavnoj riznici za povrat sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za naknade bolovanja preko 42 dana u iznosu 823.948,00 kn, obvezu uplate u drzavni
proraCun sredstava od otplate stanova u iznosu 154.420,00 kn te drugo u iznosu
155.718,00 kn.

. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2006., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSée i izraZzeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Ustrojen je Registar nabave za ustanove iz nadleznosti Ministarstva.
2. Poduzete su mjere za povrat sredstava od Grada Komize u proracun.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1.  Popis dugotrajne imovine nije u cijelosti obavljen u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, te podaci o
knjigovodstvenoj vrijednosti imovine s kojom raspolaze Ministarstvo nisu u
cijelosti dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Poslovni dogadaji evidentiraju se u poslovnim knjigama prema racunskom planu za
proradunske korisnike, a prihodi i rashodi iskazani su prema modificiranom
radunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja, osim rashoda za nabavu
medicinske opreme (za odjele kardiokirurgije u tri klinicke bolnice i elektronski
mikroskop) koji su evidentirani u ukupnom iznosu 24.547.457,00 kn, a trebali su biti
evidentirani u iznosu 74.088.740,00 kn, Sto je manje za 49.541.283,00 kn.
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Za nabavljenu opremu za odjele kardiokirurgije u tri klinicke bolnice zaprimljeni su
racuni u iznosu 70.525.648,00 kn, a rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama u
iznosu 22.231.447,00 kn. Za nabavu opreme je ugovoreno obro¢no plac¢anje u 2007.
i 2008.

Za nabavljenu opremu u Kilini¢koj bolnici Dubrava ugovoreno je placanje 33,0%
vrijednosti opreme u 2007., a 67,0% vrijednosti u 2008. Za opremanje odjela
kardiokirurgije KliniCke bolnice Osijek ugovoreno je pla¢anje 30,0% vrijednosti u
2007., a 70,0% vrijednosti u 2008., dok je za Kilini¢ki bolni¢ki centar Split odredeno
placanje 20,0% vrijednosti opreme u 2007., a preostalih 80,0% vrijednosti u 2008.
Dio vrijednosti nabavljene opreme za odjele kardiokirurgije u tri klinicke bolnice u
iznosu 48.294.201,00 kn za koji je ugovoreno placanje u 2008., nije evidentiran na
rashodima (obvezama) u poslovnim knjigama za 2007.

Za nabavljeni elektronski mikroskop zaprimljen je ra¢un u iznosu 3.563.092,00 kn, a
rashod evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu 2.316.010,00 kn odnosi se na dio
vrijednosti nabavljene opreme koja je placena u 2007., za koji je ugovoreno placanje
u 2006. i 2007. Dio vrijednosti nabavljene opreme u iznosu 1.247.082,00 kn za koji je
ugovoreno pla¢anje u 2008. nije evidentiran na rashodima (obvezama) u poslovnim
knjigama za 2007.

Vrijednosti nabavljene opreme u iznosu 49.541.283,00 kn za koji je ugovoreno
placanje u 2008. nije evidentiran na rashodima (obvezama) u poslovnim knjigama za
2007. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 13. stavak 2. alineja 6. Uredbe o
racdunovodstvu proracuna i odredbom ¢lanka 21. stavak 2. alineja 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima se rashodi priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju uz napomenu da postoji
program za vodenje investicija (pomocna knjiga) u kojem je jasno evidentiran i iskazan
iznos ugovora po godinama, odnosno rashoda i obveza za budude razdoblje.

Popis imovine i obveza

Na temelju odredbi ¢lanaka 15., 16. i 17. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, u listopadu 2007. donesena je odluka o osnivanju povjerenstava
za obavljanje popisa imovine, obveza i potraZivanja sa stanjem na dan 31. prosinca
2007. (Ministarstva u uzem smislu). Ravnatelji centara za socijalnu skrb i domova
socijalne skrbi Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, zaduzeni su obaviti popis imovine,
obveza i potrazivanja, te Ministarstvu dostaviti odluke o prihvac¢anju popisa do 31.
prosinca 2007. Odluke o prihva¢anju popisa dostavljene su Upravi za financijske
poslove koncem 2007. Popisom je utvrdeno da stanje nov€anih sredstava, obveza i
potrazivanja odgovara stanju iskazanom u poslovnim knjigama.
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Povjerenstvo za popis dugotrajne imovine je u izvjeS¢éu navelo da nisu azurirane
evidencije u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama, odnosno pomoénim knjigama
(evidencija osnovnih sredstava). Zbog neazurnih i neuskladenih evidencija,
povjerenstvo nije moglo utvrditi popisne razlike. Povjerenstvo je predlozilo utvrditi
postupke i procedure za zaprimanje imovine, odrediti osobe zaduzZene za
oznaCavanje nabavljene opreme inventurnim brojem (bar kodom) i dostavu
radunovodstvu inventurnih brojeva i podataka o smjestanju imovine, te odrediti
rokove za evidentiranje podataka u pomoc¢nim knjigama. Pri popisu dugotrajne
imovine nisu popisane investicije u tijeku, odnosno zavrSeni gradevinski obijekti,
medicinska i druga oprema nabavljena za potrebe zdravstvenih ustanova i ustanova
socijalne skrbi, te gradevinski objekti navedenih ustanova €ija je izgradnja u tijeku, a
iskazani su u poslovnim knjigama Ministarstva.

Popisna povjerenstva su izvjeS¢a o popisu s popisnim listama dostavila srediSnjem
povjerenstvu sredinom veljate 2008. SrediSnje povjerenstvo je objedinilo izvjeSc¢a
povjerenstava za popis, te sredinom veljaCe 2008. podnijelo ministru izvjeS¢e o
rezultatima obavljenog popisa dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine,
novCanih sredstava, obveza i potraZivanja sa stanjem na koncu 2007. U vezi popisa
dugotrajne imovine predloZzeno je uskladiti evidenciju dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine u glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama (evidencijama osnovnih
sredstava), ponoviti godiSnji popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine radi
uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, izraditi Pravilnik o
evidentiranju imovine i provodenju popisa, te Upute o oznafavanju imovine.
Zakonski predstavnik je prihvatio prijedloge srediSnjeg povjerenstva, te donio
odgovarajuce odluke.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje popisa cjelokupne imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZavnog ureda za revizgiju.

Prihodi od igara na sreéu

Prihodi od igara na srecu planirani su u iznosu 47.494.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 89.823.544,00 kn, Sto je za 42.329.544,00 kn ili 89,1% viSe od plana. Tijekom
2007. prihodi od igara na sreCu (sredstva za pomo¢ savezima i udrugama koje se
bave socijalnom i humanitarnom djelatnoS¢u te za prevenciju, rano otkrivanje,
lijeCenje i rehabilitaciju ovisnika) ostvarena su viSe od planiranih.

Odredbom ¢lanka 37. stavak 3. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu, propisano je da se uplacene, a manje planirane pomodi,
donacije i prihodi za posebne namjene (kao $to su prihodi od igara na srecu, od
spomenicke rente i drugi prihodi za posebne namjene) mogu izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih proracunom, a do visine uplacenih sredstava.

U 2007. Ministarstvo je raspolagalo ukupnim prihodima od igara na srec¢u u iznosu
136.119.615,00 kn. RaspoloZiva sredstva se odnose na uplac¢ena sredstva od igara
na srecu u drzavni proracun u 2007. u iznosu 86.640.714,00 kn i prenesena
neutroSena sredstva iz 2006. u iznosu 49.478.901,00 kn. Tijekom 2007. povu€ena su
i utroSena sredstva u iznosu 89.823.544,00 kn.
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Raspoloziva sredstva od igara na sre¢u rasporedena su na pojedine programske
aktivnosti Ministarstva u odredenom postotku, prema Uredbi o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2007.

Praéenje financiranja programa i projekata udruga iz podru€ja socijalne skrbi i
zdravstva tijekom 2007., provodilo se putem Povjerenstva za koordinaciju
financiranja programa, projekata i potpora udrugama. Sredstva su dodjeljivana
putem javnog oglasavanja (ozujak 2007.) i posebnih odluka ministra. Korisnici
sredstava su odabirani na temelju ocjene kvalitete projekta ili programa koje prilazu
uz zahtjev, te ocjene prihvatljivosti.

Tijekom 2007. sredstva su doznacena za pomoc¢ savezima i udrugama koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatno$¢u u iznosu 67.604.507,00 kn, za prevenciju,
rano otkrivanje, lije€enje i rehabilitaciju ovisnika u iznosu 17.094.374,00 kn, te drugim
udrugama u iznosu 5.124.663,00 kn. Sredstva za pomo¢ savezima i udrugama koje
se bave socijalnom i humanitarnom djelatno$c¢u u iznosu 67.604.507,00 kn, odnose
se na sredstva za programe udruga za poboljSanja kvalitete Zzivljenja osoba s
invaliditetom u iznosu 51.679.397,00 kn, sredstva organizacijama koje se bave
socijalnom i humanitarnom djelatno$¢u u iznosu 12.550.311,00 kn, te sredstva za
nacionalne saveze udruga u iznosu 3.374.799,00 kn. Od ukupnih sredstva za pomo¢
savezima i udrugama koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnoSc¢u, putem
javnog oglasavanja dodijeljeno je 29.912.910,00 kn. Sredstva na temelju posebnih
odluka ministra u iznosu 37.691.597,00 kn, dodijeljena su na temelju zahtjeva udruga
i prijedloga Povjerenstva za koordinaciju financiranja programa, projekata i potpora
udrugama.

Kontrolu provedbe projekata i programa, te analizu izvjeS¢a (opisnih i financijskih)
saveza i udruga iz podrucja socijalne skrbi provodi stru¢na radna skupina, koju
imenuje ministar.

Sredstva za prevenciju, rano otkrivanje, lijeCenje i rehabilitaciju ovisnika
(17.094.374,00 kn) i sredstva dodijeljena drugim udrugama koje se bave socijalnom i
humanitarnom djelatnos¢u (5.124.663,00 kn) iznosila su ukupno 22.219.037,00 kn.
Dio sredstava u iznosu 3.300.000,00 kn doznacen je Hrvatskom crvenom krizu za
financiranje Programa humanitarne pomo¢i za 1,0% najsiroma$nijih stanovnika
Hrvatske i Program pripreme i djelovanja u katastrofama, a dio u iznosu 1.975.000,00
kn dodijeljen je udrugama putem javnog oglasavanja. Preostala sredstva u iznosu
16.944.037,00 kn, dodijeljena su udrugama na temelju odluka ministra. Kontrolu
provedbe projekata i programa te analizu izvjeS¢a (opisnih) udruga iz podrudja
zdravstva provodi odjel za projekte i programe, a financijska izvjeS¢a kontrolira
Uprava za financijske poslove.

U skladu s ugovorima, korisnici sredstava iz podrucja socijalne skrbi i podrucja
zdravstva obvezni su dostaviti opisna i financijska izvjeS¢a s prilozenim racunima i
drugom dokumentacijom o utroSku sredstava. Provjerava se jesu li sredstva utroSena
u skladu s programima i projektima, te je li prilozena cjelovita i vjerodostojna
dokumentacija iz koje je vidljivo da su sredstva utroSena namjenski. Za sredstva koja
nisu utroSena namjenski trazi se povrat.

Koncem 2007., u drZzavhom proracunu Republike Hrvatske evidentirana su na
navedenim aktivhostima Ministarstva raspoloZziva, a neutroSena sredstva od igara na
srecu u iznosu 46.296.071,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da bi uz postojeéi sustav kontrola trebalo
kontinuirano doradivati sustav ocjenjivanja i vrednovanja po pojedinim kriterijima za
ocjenu prijavljenih projekta i programa u cilju objektivnog odabira projekata i
programa.
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Takoder je izrazio misljenje, da bi sredstva trebalo dodjeljivati udrugama na temelju
javnog oglaSavanja, jer udruge nisu upoznate s nacinom dodjele sredstava izvan
javnog oglasavanja. Potrebno je ustrojiti sustav evidencija koje omogucuju cjelovito
pracenje i sagledavanje ukupno odobrenih sredstava iz podru€ja socijalne skrbi i
podru€ja zdravstva, po svim obiljeZzjima (udrugama, djelatnostima i odobrenim
iznosima), u cilju u€inkovitog upravljanja.

Ministarstvo je prihvatilo misljenje Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2007. doneseni su plan nabave za kapitalna ulaganja u zdravstvene i socijalne
ustanove, te nabavu opreme i vozila za potrebe Ministarstva. Planirana nabava u
vrijednosti 577.722.633,00 kn, odnosi se na ulaganja u izgradnju te obnovu
zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi, nabavu licenci, raCunalnih programa,
namjestaja, vozila, medicinske, informatiCke i druge opreme. Podaci o planiranim
vrijednostima nabave nisu vrijednosno uskladeni s podacima u financijskom planu i
izmjenama financijskog plana.

Postupci nabave provedeni su u vecini slu€ajeva u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. U pojedinim slu¢ajevima, Ministarstvo je sporazumom prenosilo na
zdravstvene ustanove ovlastenje za provodenje postupka nabave usluga izvodenja
radova, nabave medicinske i laboratorijske opreme, te namjestaja i uredske opreme.
Za navedene nabave Ministarstvo je zaklju€ilo sporazum kojim su zdravstvene
ustanove preuzele obvezu provedbe poslova pripreme i provodenja postupka
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nakon provedenog postupka
nabave i obavljene isporuke roba, radova ili usluga, Ministarstvo je obavilo pla¢anje
ugovorne obveze izravno dobavljacu ili je obavilo povrat sredstava ustanovi ako je
prethodno podmirila ugovornu obvezu. Evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora uredno su vodene, te je Uredu za javnu nabavu dostavljeno godiSnje
izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi za 2007., u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

Proveden je 361 postupak javne nabave, od kojih su 93 postupka ponistena odlukom
narucitelja, jer nisu pristigle dvije prihvatljive ponude, tri postupka su obustavljena, jer
se odustalo od nabave, a 23 postupka nisu zavrSena do konca 2007. Za okonCana
242 postupka nabave zakljueni su ugovori u iznosu 448.564.165,00 kn.

Osim navedenih postupaka javne nabave koje je provelo Ministarstvo, zdravstvene
ustanove samostalno su provele 84 postupka nabave medicinske i druge opreme, te
radova i usluga u vrijednosti 113.793.771,00 kn, u skladu sa sporazumom kojim su
zdravstvene ustanove preuzele obvezu provedbe poslova pripreme i provodenja
postupka nabave. U sporazumu je navedena planirana vrijednost nabave do koje su
ravnatelji zdravstvenih ustanova ovlaSteni zaklju€iti ugovore s odabranim
ponuditeljima, te je zdravstvena ustanova bila duzna obavljati postupak nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Dokumentaciju o pla¢anju obveza
ustanove su dostavljale Ministarstvu, koje je nakon pregleda dokumentacije
odobravalo plaé¢anje i dostavljalo zahtjeve za pla¢anje u drZzavnu riznicu.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave zaprimila je osam Zzalbi
ponuditelja u postupcima javnog nadmetanja koje je objavilo Ministarstvo.
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Donesena su Cetiri rjeSenja kojima se zalbe odbijaju, u dva predmeta je rieSenjem
poniSteno javno nadmetanje i odluke o odabiru najpovoljnije ponude, a u dva
predmeta nije doneseno rjeSenje do vremena obavljanja revizije (travanj 2008.).
Ministarstvo je postupilo po rjeSenjima Drzavne komisije, te ponovilo dva javna
nadmetanja.

U pojedinim sluCajevima nabava nije obavljena prema postupcima propisanim
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu tiskovine zdravstvena knijiZica od rodenja do punoljetnosti, provedena su
tri postupka izravnog ugovaranja, u sije€¢nju, travnju i kolovozu 2007. Postupci
izravnog ugovaranja su provedeni prema odredbama Clanka 12. stavak 6. tocka 1.
alineja 2. i 3. i toCka 2. alineja 1. i 4. Zakona o javnoj nabavi. Odluke o odabiru
ponude u postupku izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva,
nisu objavljene u Narodnim novinama, $to je obrazloZzeno Zurno$cu. Zaklju€ena su tri
ugovora u veljaci 2007. u iznosu 634.400,00 kn, u travnju 2007. u iznosu 625.250,00
kn i kolovozu 2007. u iznosu 767.154,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu
2.026.804,00 kn. Roba je isporucena i placena u skladu s ugovorima. Odluke o
odabiru ponuda u postupcima izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva, trebalo je objaviti u Narodnim Novinama.

Za izgradnju Klinike za Zenske bolesti i porode Klinickog bolnickog centra Spilit,
nakon provedenog javnog nadmetanja koncem 2005., s odabranim ponuditeljem u
ozujku 2006. zakljucen je ugovor u iznosu 145.785.161,00 kn. Ugovorom je odreden
zavrSetak radova u roku 24 mjeseca od dana uvodenja u posao. Za dodatne radove
na izgradnji navedene Klinike provedena su dva postupka nabave izravhom
pogodbom u pregovarackom postupku (u ozujku i rujnu 2007.), bez objave poziva za
nadmetanje u skladu s odredbama c¢lanka 12. stavka 6. toCka 3. Zakona o javnoj
nabavi. ZakljuCena su dva dodatka ugovoru u iznosu 11.847.440,00 kn, te je ukupno
ugovorena vrijednost radova iznosila 157.632.601,00 kn. Ugovoreni dodatni radovi
ne prelaze zakonom dopustenih 25,0% ugovorenog iznosa prema oshovnom
ugovoru. Do konca 2007. ispostavljeno je 20 privremenih situacija za obavljene
radove u vrijednosti 128.193.356,00 kn, Sto predstavlja 81,3% vrijednosti ugovorenih
radova. U 2007. plac¢eni su radovi u vrijednosti 103.637.597,00 kn.

Za izgradnju objekta znanstveno-nastavnog sadrzaja u Klinici za Zenske bolesti i
porode Kilinickog bolni¢kog centra Split s istim izvoditellem su ugovoreni radovi u
vrijednosti 5.582.986,00 kn.

Za nabavu navedenih radova, u ozZujku 2007. proveden je postupak nabave
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje,
prema odredbama Clanka 12. stavka 6. toCka 1. alineja 2. i 3. Zakona o javnoj
nabavi, koji se odnosi na nabavu koju moZe obaviti samo odredeni gospodarski
subjekt, te zbog iznimne Zurnosti. Odlukom o osnivanju struénog povjerenstva i
odlukom o odabiru ponuditelja obrazlaze se da su u tijeku radovi na izgradnji Klinike
za Zenske bolesti i porode koje izvodi odabrani ponuditelj, pa je radi funkcionalnog
dovrsenja svih gradevina i dobivanja uporabne dozvole, potrebno izvodenje radova
povijeriti istom izvoditelju. Nadalje se obrazlaZe da je objekt znanstveno-nastavnog
sadrzaja, sastavni dio projektne dokumentacije za izgradnju Klinike za zenske bolesti
i porode, na temelju koje je dobivena gradevinska dozvola.

Odluka o odabiru ponude u postupku izravne pogodbe u pregovarackom postupku
bez objave poziva nije objavljena u Narodnim novinama.
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Ministarstvo je iz razloga Zurnosti zaklju€ilo ugovore izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje, a prije zakljuenja
ugovora nije objavilo odluku o odabiru ponude, $to nije u skladu s odredbom clanka
13. Zakona, kojom je propisano da je narucitelj najmanje 15 dana prije zakljuCenja
ugovora obvezan u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude i navesti
podatke o predmetu nabave, te zakonskoj osnovi iz Clanka 12. Zakona o javnoj
nabavi.

Ugovoreni rok zavrSetka radova je 15. ozujka 2008., a do konca 2007. ispostavljeno
je sedam privremenih situacija za obavljene radove u vrijednosti 4.094.440,00 kn, Sto
predstavlja 73,3% vrijednosti ugovorenih radova. Primopredaja radova na izgradnji
Klinike za Zenske bolesti i porode Klinickog bolnickog centra Split nije obavljena do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2008.).

Rashodi za informatizaciju zdravstvenog sustava primarne zdravstvene zastite u
2007. iznosili su 16.157.606,00 kn. Ministarstvo je u studenome 2003. zakljucilo
ugovor s jednim drustvom za nabavu komponenti izvedbenog rjeSenja informatizacije
sustava u vrijednosti 63.606.660,00 kn. Realizacija ugovora planirana je u sedam
etapa s rokom izvrSenja do 2008.

Planirana je instalacija cjelovitog rieSenja povezivanja 2 700 lijecnickih ordinacija u
jedinstveni komunikacijski sustav primarne zdravstvene zastite. Do konca 2006.
zakljuCena su tri dodatka osnovnom ugovoru za nabavu navedenih komponenti,
kojima je prilagodena dinamika isporuka i placanja po zavrSetku svake od sedam
etapa ugovorenih radova, te je ugovorena nabava sklopovske i programske potpore
povezivanja lije¢ni¢kih ordinacija u vrijednosti 6.900.000,00 kn.

U svibnju 2007. zakljuCen je Cetvrti dodatak ugovora izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje. Ugovorena je nabava
raCunalnih programa, uredaja za pozicioniranje vozila i konektora u vrijednosti
9.589.200,00 kn. Ukupno ugovoreni dodatni radovi iznose 16.489.200,00 kn, Sto je
25,9% vrijednosti osnovnog ugovora i prelaze zakonom dopustenih 25,0%
ugovorenog iznosa prema osnovnom ugovoru. Rok isporuke je ugovoren do 15.
studenoga 2007. prema ponudi, a svi drugi uvjeti prema odredbama osnovnog
ugovora iz 2003. te prethodna tri dodatka ugovoru. Usluge i pla¢anja su obavljeni u
skladu s ugovorom.

Prema obrazloZenju iz odluke o odabiru, nabava komponenti je provedena
postupkom nabave izravhom pogodbom zbog tehniCkih karakteristika i Zurnosti uz
primjenu odredbi ¢lanka 12. stavak 6. to¢ka 1. alineja 3. i toCka 2. alineja 1. Zakona o
javnoj nabauvi.

Ministarstvo nije prije zakljuenja ugovora objavilo odluku o odabiru ponude u
Narodnim novinama, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 13. Zakona, kojom je
propisano da je narucitelj najmanje 15 dana prije zakljuCenja ugovora obvezan u
Narodnim novinama obijaviti odluku o odabiru ponude i navesti podatke o predmetu
nabave, te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi.

Drustvu od kojeg su nabavljene raCunalne komponente za povezivanje lijeCnickih
ordinacija primarne zastite, u 2007. je plaéeno 16.157.606,00 kn, Sto zajedno s
placenim u prethodnom razdoblju (44.345.314,00 kn) iznosi ukupno 60.502.920,00
kn ili 75,5% ugovorene vrijednosti.
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Prema pregledu stru¢ne sluzbe Ministarstva, do obavljanja revizije (travanj 2008.)
spojeno je 1 528 lijeCnickih ordinacija u jedinstveni komunikacijski sustav primarne
zdravstvene zastite ili 57,0% ugovorenog broja ordinacija.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u pregovaratkom postupku nabave bez objave
poziva za nadmetanje, prije zakljuCenja ugovora objaviti odluku o odabiru ponude u
Narodnim novinama.

U ocitovanju na nalaz Driavnog ureda za reviziju, a vezano za nabavu zdravstvenih
knjiZica, Ministarstvo je navelo da su u 2006. knjiZice nabavljane od istog dobavljaca. Cilj
nabave je podizanje kvalitete praéenja zdravstvenog stanja djece predskolske i Skolske dobi,
a cilj nije bilo ostvarivanje triiSne isplativosti ili povrat troSkova, S$to znaci da je
Ministarstvo pravilno odabralo pregovaracki postupak bez prethodne objave, a potom
primijenilo clanak 12. stavak 6. tocka 1. alineja 3. i tocka 2. alineja 4. Zakona o javnoj
nabavi. Nadalje je navelo da je iskoristena mogucnost §to Zurnije nabave. Ministarstvo je
nadalje navelo da se odluka o odabiru ponude ponuditelja u postupku izravne pogodbe u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nabavu zdravstvenih knjiZica nije morala
objaviti u Narodnim novinama iz razloga Zurnosti nabave na temelju odredbi clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi. U 2006. je tiskan i distribuiran ogranicen broj zdravstvenih
knjiZica zbog limita financijskih sredstava. U sijecnju 2007. rodiliSta su potrosila zalihe
zdravstvenih knjiZica serije A, a serija C je bila potrebna pri sistematskim pregledima za
upis djece u prvi razred za Skolsku 2007./08. te se navodi da je zhog toga bila potrebna
Zurnost postupanja. Financijska sredstva koja su nedostajala za nabavu zdravstvenih
knjiZica u 2006. naknadno su osigurana u 2007. Vezano za postupke javne nabave
sklopovske i programske potpore povezivanja lijecnickih ordinacija te racunalnih
programa, uredaja za pozicioniranje vozila i konektora navedeno je da je razlog zakljucenja
Cetvrtog dodatka ugovoru bila isporuka i implementacija dodatnih roba, odnosno nabava
sklopovske i programske potpore povezivanja dodatnih subjekata primarne zdravstvene
zastite. Takoder je navedeno da se informatizacija sustava primarne Zzdravstvene zastite
razvijala postupno u skladu s osiguranim financijskim sredstvima. Ministarstvo nije moglo
nabaviti navedenu opremu od drugog ponuditelja osim od onog s kojim je zakljudio osnovni
ugovor, jer bi roba nabavljena od drugog ponuditelja imala drugacije karakteristike koje bi
mogle dovesti do tehnickih poteSkoéa u djelovanju i odrZavanju, te nije mjerodavna
¢injenica kako vrijednost koja se nabavlja ne smije biti veéa od 25,0% osnovnog ugovora.
Cjelokupni sustav primarne zdravstvene zastite je do 31. prosinca 2007. morao biti stavljen
u uporabu u skladu s Odlukom Viade Republike Hrvatske. Navedeno je da je opremu
trebalo Zurno nabaviti i staviti u uporabu do 31. studenoga 2007. Ministarstvo je iskoristilo
mogudcnost Zurne nabave prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, te Odluku
0 odabiru ponude ponuditelja za zakljucenje Cetvrtoga dodatka nije moralo objaviti u
Narodnim novinama. Takoder je navedeno da je nabava bila Zurna u cilju sprecavanja
nastanka Stete ili posljedica koje bi bile Stetne ako se svi dodatni subjekti ne bi povezali u
cjelovit informaticki sustav primarne zdravstvene zastite u spomenutim rokovima. Vezano
za objavu Odluke o odabiru ponude za dodatne radove na izgradnji Klinike za Zenske
bolesti i porode Klini¢kog bolnickog centra Split u Narodnim novinama najmanje 15 dana
prije zakljucenja dodatka osnovnom ugovor, obrazloZeno je da je u 2007. proveden 361
postupak javne nabave pa se u odredenim situacijama, zbog objektivnih razloga,
uzrokovanih velikim opsegom posla i ogranicenim ljudskim resursima, dogodio nehotican
previd, te obavijesti o zakljucenju ugovora nisu objavljene.
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Zurnost i nabava od ponuditelja s kojim je zakljugen osnovni ugovor, razlozi koje
istiCe narucitelj, mogu biti razlogom koriStenja provedbe postupka javne nabave bez
prethodne objave poziva za nadmetanje prema odredbama ¢lanka 12. stavak 6.
tocka 1. alineja 3. i toCka 2. alineja 1. Zakona o javnoj nabavi kao opravdanje za
nepostupanje po odredbama ¢lanka 13. navedenog Zakona, ali ne moze biti valjan
razlog i opravdanje za nepostupanje prema odredbi €lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u
pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15
dana prije zaklju¢enja ugovora, u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru
ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave i zakonskoj osnovi iz
Clanka 12. spomenutog Zakona, jer se navedena odredba ne primjenjuje u slucaju
izravne pogodbe s ciliem Zurnog sprjeCavanja nastanka ili otklanjanja posljedica
nastale Stete uzorkovane djelovanjem viSe sile ili zbog drugih opasnosti, a toga u
konkretnim slu€ajevima nabave nije bilo.

Nabava uredaja za magnetsku rezonanciju

Rashodi za nabavu uredaja za magnetsku rezonanciju, iskazani u 2007. u iznosu
2.519.910,00 kn odnose se na placeni predujam u visini 30,0% ugovorene vrijednosti
uredaja. U oZujku 2007. je pribavljena suglasnost Ministarstva financija za plaé¢anje
predujmom. Sporazum o ovlastenju KliniCke bolnice Merkur za preuzimanje poslova
pripreme i provedbe postupka javne nabave, zakljuen je u travnju 2007. Vrijednost
nabave uredaja planirana je u iznosu 11.100.000,00 kn. Spomenutim sporazumom je
odredeno da se 30,0% ili 3.330.000,00 kn planirane vrijednosti nabave osigura u
proracunu Ministarstva za 2007., a preostali dio u iznosu 7.770.000,00 kn kroz
projekciju plana proracuna za razdoblje od 2007. do 2009.

Prema odredbi Clanka 37. Zakona o proraCunu, za preuzimanje obveza na teret
sredstava drzavnog proraCuna u sljede¢im godinama, potrebno je pribaviti
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. KliniCka bolnica Merkur, odnosno Ministarstvo
nije pribavilo suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza u iznosu
7.700.000,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Postupak nabave uredaja za magnetsku rezonanciju proveden je u kolovozu 2007. S
odabranim najpovoljnijim ponuditeljem ugovor je zaklju¢en u studenome 2007., u
skladu s ponudom. Ugovorena je vrijednost nabave uredaja za magnetsku
rezonanciju sa zavrSnim uredenjem prostora, montaZzom, servisiranjem i
odrzavanjem u iznosu 8.339.700,00 kn. Placanje je ugovoreno u obrocima, odnosno
30,0% (2.519.910,00 kn) nakon zaklju¢enja ugovora, 30,0% (2.519.910,00 kn) u
2008. nakon preuzimanja uredaja, te 40,0% (3.299.880,00 kn) do konca 2009. nakon
cjelovitog stavljanja uredaja u uporabu. Prema obrazloZenju struéne sluzbe za
nabavu, do vremena obavljanja revizije (travanj 2008.) uredaj nije isporucen jer su u
tijeku radovi na uredenju prostora u koji se uredaj treba staviti u uporabu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pribaviti suglasnost Vlade Republike Hrvatske za
preuzimanje obveza koje zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama na teret
sredstava drzavnog proracuna.
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Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za revizije, uz obrazloZenje da je proveden
361 postupak javne nabave u 2007., te okoncano 242 postupka u iznosu 448.564.165,00 kn.
Nadalje je obrazloZeno da su iz razloga Zurnosti i ogranicenih ljudskih resursa u Sluzbi za
nabavu, a iz Zelje da se zdravstvenim ustanovama osigura potrebna oprema kako bi se
povecala dostupnost i efikasnost zdravstvenog sustava, zakljuCeni sporazumi sa
zdravstvenim ustanovama koje raspolaZu s kvalitetnom strukturom zaposlenih, na temelju
kojih je obveza pripreme i provedbe postupaka javne nabave prenesena na odgovorne
osobe zdravstvenih ustanova, odnosno ravnatelje. Sporazum o preuzimanju poslova
pripreme i provedbe postupaka javne nabave magnetske rezonancije zakljucen je s
Klini¢kom bolnicom Merkur u travnju 2007. Prema obrazloZenju, doslo je do nehoticnog
previda, jer iz navedenih razloga postupak nabave nije provelo Ministarstvo.

Za obavljanje zadaca iz djelokruga rada Ministarstva u 2007. planirani su prihodi i
rashodi u iznosu 3.711.271.042,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
3.699.078.473,00 kn, a rashodi u iznosu 3.679.955.044,00 kn, te je ostvaren viSak
prihoda u iznosu 19.123.429,00 kn. Rashodi su ostvareni za namjene utvrdene
financijskim planom i drzavnim proraCunom. Poslovni dogadaji evidentiraju se u
poslovnim knjigama prema raCunskom planu za proraCunske korisnike, a prihodi i
rashodi iskazani su prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka
poslovhog dogadaja, osim rashoda za nabavu medicinske opreme Kkoji su
evidentirani u ukupnom iznosu 24.547.457,00 kn, a trebali su biti evidentirani u
iznosu 74.088.740,00 kn.

Nepravilnosti uoCene u evidentiranju poslovnih dogadaja, te postupcima javne
nabave koji se odnose na objavu odluke o odabiru ponude nisu utjecale na
svrsishodnost i u€inkovitost troSenja proracunskih sredstava.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 8. srpnja 2008.
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